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Аннотация

Настоящие методические рекомендации предназначены для органов управления муниципального звена территориальной подсистемы РСЧС и организаций Новосибирской области, они определяют структуру и содержание плана действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера муниципального образования Новосибирской области (городской округ, муниципальный район) (далее - план действий), а также порядок его разработки, утверждения и корректировки. 
План действий разрабатывается в соответствии с требованиями Федерального закона Российской Федерации от 21.12.1994 № 68 «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и постановления Правительства Российской Федерации от 30.12.2003 № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций». 

Методические рекомендации составлены на основе обобщения опыта работы органов управления РСЧС на всех уровнях, с учетом конкретных условий и складывающихся на той или иной территории при угрозе или возникновении чрезвычайных ситуаций. 
Порядок разработки, корректировки и утверждения

Плана действий 

1. Разработку плана действий осуществляет постоянно действующий орган управления муниципального звена ТП РСЧС Новосибирской области в тесном взаимодействии с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти и организациями, находящимися на территории муниципального образования.

2. План действий разрабатывается на срок не более 5 лет. По истечении указанного срока план перерабатывается.

3. Корректировка плана производится по мере необходимости, но не реже одного раза в год к 1 марта по состоянию на 1 января.

4. План действий подписывается председателем комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности администрации муниципального образования (далее – КЧС и ПБ) и начальником территориального пожарно - спасательного гарнизона, согласовывается с начальником Главного управления МЧС России по Новосибирской области и утверждается главой муниципального образования (если глава муниципального образования является председателем КЧС и ПБ, план действий подписывается руководителем постоянно действующего органа управления муниципального звена ТП РСЧС Новосибирской области и начальником территориального пожарно - спасательного гарнизона).
5.  План действий согласуется по вопросам:

- проведение эвакуационных мероприятий на межмуниципальном уровне - с соседними органами местного самоуправления Новосибирской области;
- организации управления при ликвидации чрезвычайных ситуаций муниципального характера и выделения сил и средств для ликвидации ЧС, их состав, задачи и возможности – с территориальными органами функциональных подсистем РСЧС Новосибирской области на муниципальном уровне.

6. План действий разрабатывается в виде отдельных книг в твердом переплете формата А-4. Ориентация страниц альбомная. Сшивание производится по короткой стороне листа. Шрифт текста Times New Roman, формат шрифта в тексте - 13 или 14, в таблицах - 12 или 10. Формат шрифта в заголовках разделов и глав - 16 полужирный. В заголовках отдельных пунктов - 13-14 полужирный.

7. В Плане действий в обязательном порядке рассматривается вопрос организации управления, взаимодействия и действий сил при различных режимах функционирования и уровнях реагирования.
Структура плана действий

План действий включает общую часть, содержащую общие данные, не затрагивающие специфику реагирования и защиты населения и территорий и порядок действий, определяющий порядок реагирования по видам ЧС.

План действий состоит из карты, основной текстовой части и приложений.

Приложения, определяющие порядок реагирования по видам ЧС, разрабатываются в виде законченной книги (брошюры), что упрощает пользование ими и внесение корректировок.

I. Общая часть

 1. Краткая географическая и социально-экономическая характеристика, оценка возможной обстановки при возникновении ЧС
1.1. Общие характеристики 
В главе указываются:
с кем граничит по сторонам света;
занимаемая площадь;
рельеф, почвы, растительность, сейсмическая активность;
климат, основные и максимальные, минимальные показатели температур по временам года, преобладающие направления ветра, количество осадков, время ледостава и вскрытия рек, средняя продолжительность и высота снежного покрова;

гидрография (наличие рек, озер, гидротехнических сооружений, площади основных озер, судоходность);
социальная характеристика (численность и структура (сельское, городское) населения, количество муниципальных образований);

экономическая характеристика.
1.2. Пути сообщения и транспорт

В главе указываются:

дорожная сеть: основные дороги, зимники, мосты, паромы, броды, покрытие дорог (асфальт, грунт);

железнодорожные пути сообщения (протяженность, количество путей, электрифицированные или нет, станции, выгрузочные грузовые платформы, мосты,  места обработки, погрузки и выгрузки, временного хранения опасных разрядных грузов);

автомобильный транспорт (предприятия и их возможности по однорейсовой перевозке грузов (самосвалами отдельно), пассажиров; 
инженерная техника (количество экскаваторов, кранов, бульдозеров, грейдеров, погрузчиков, передвижных бурильных установок, траншеекопателей (буроямов) передвижных автономных электростанций 10 кВт и более);

трубопроводный транспорт (основные магистрали, направления, протяженность, переходы через водные пути и железную дорогу, места размещения компрессорных станций);
водные пути сообщения и плавсредства (основные водные акватории, причалы, наличие и возможности применения плавсредств индивидуальных владельцев при ЧС на водных акваториях, при паводковой ситуации).
Выводы по транспорту (наиболее уязвимые участки путей сообщения, опасные участки газо-, нефте-, продуктопроводов, возможности задействования транспорта, инженерной техники, плавсредств при ЧС).
1.3. Перечень объектов и мест, подверженных рискам ЧС
В главе указываются:

радиационно, химически, биологически и пожароопасные объекты (с указанием наименования, адреса, телефонов дежурно-диспетчерских служб (далее - ДДС), наименования применяемых опасных веществ и их количества);
объекты МО РФ, содержащие взрывопожароопасные вещества, без указания их количества и наименований, телефон дежурного по воинской части;

объекты обеспечения жизнедеятельности: котельные, водонасосные станции (скважины), очистные сооружения (наименования, адреса, телефоны их аварийных служб, все объекты целесообразно показать в одной таблице, указав (выделив) при этом потенциально опасные);
места скопления транспортных средств с опасными веществами, грузами, маршруты перевозки опасных грузов;

места массового скопления населения (с указанием наименований объектов, адресов, телефонов, количества персонала, максимального количества посетителей);
места расположения твердых бытовых отходов и скотомогильники, объекты их переработки и утилизации; 

гидротехнические сооружения (плотины, дамбы).
1.4. Оценка источников рисков возникновения чрезвычайных ситуаций
Прогнозируется по каждому виду аварии, катастрофы и стихийного бедствия, исходя из анализа имеющихся многолетних данных и наличия опасных производств. Прогноз численности пострадавшего населения и ущерба. 

1.4.1. Риски возникновения ЧС природного характера:
- Риски возникновения природных пожаров (лесных, торфяных, ландшафтных). Рассматриваются в рамках Плана предупреждения и ликвидации возможных ЧС в период возникновения природных пожаров на территории муниципального образования.

- Риски возникновения землетрясений. В разделе указываются сведения о сейсмологических станциях. Общая характеристика рисков возникновения землетрясений. Классификация зданий MMSK-86. Характеристики потенциально-опасных объектов и объектов экономики, попадающих в зону возможного землетрясения.

- Риски возникновения опасных метеорологических явлений (оползней, селей, лавин). В разделе указываются общая характеристика рисков возникновения опасных геологических явлений по участкам. Характеристика объектов экономики попадающих в зону возможного воздействия источника ЧС.

- Риски подтоплений (затопления). Рассматриваются в рамках Плана мероприятий по смягчению рисков и реагированию на ЧС в период прохождения весеннего половодья на территории муниципального образования.

Выводы о возможных ЧС природного характера, их возможные масштабы и характеристики.
1.4.2. Риски возникновения ЧС техногенного характера:

- Риски возникновения ЧС на объектах автомобильного транспорта.

В разделе указываются общие сведения, общая характеристика федеральных автомобильных дорог, характеристики тоннелей, характеристика мостов, участки федеральных автомобильных дорог подверженные воздействию опасных природных и техногенных явлений, риски возникновения ЧС на федеральной трассе, характеристика автовокзалов, схема автовокзала. 

- Риски возникновения ЧС на объектах железнодорожного транспорта.

В разделе указываются общие сведения по железной дороге, характеристика тоннелей, характеристика мостов, участки ж/д подверженные воздействию опасных природных и техногенных явлений, риски возникновения ЧС на отделении железной дороге, характеристика ж/д вокзалов, схема ж/д вокзалов.
- Риски возникновения ЧС на объектах воздушного транспорта.

В разделе указывается общая характеристика воздушных авиалиний, общая характеристика аэродромов (в том числе аэродромов малой авиации) и вертолетных площадок, сведения о резервных источниках электроснабжения на территории аэродромов. Наличие мест размещения пассажиров при задержке рейсов в аэропортах. Описание общей схемы аэропорта (если имеется на территории).

- Риски возникновения ЧС на объектах речного транспорта.

В разделе указывается характеристика рек на территории муниципального образования, характеристика речных портов, опасных участков на реках. Список организаций контролирующих судоходство и зоны ответственности на водных объектах.

Данные по боновым заграждениям, по сорбирующим веществам, реагентам на территории муниципального образования.
Сведения по пляжам муниципального образования
1.4.3. Риски возникновения ЧС на потенциально опасных объектах

- Риски возникновения аварий на ХОО.
В разделе указывается общая характеристика ХОО. Показатели ХОО. Подразделения специализированные для работ при ликвидации аварий на ХОО. Оценка возможного ущерба в случае аварии на ХОО. 
- Риски возникновения аварий на РОО. 

В разделе указывается перечень РОО. Общая характеристика РОО. Подразделения специализированные для работ ликвидации аварий на РОО. Характеристика защитных сооружений. 
- Риски возникновения аварий на БОО.
В разделе указывается общая характеристика БОО, подразделения специализированные для работ ликвидации аварий на БОО, перечень БОО. 

- Риски возникновения аварии на системах ТЭК и ЖКХ.
В разделе указываются:

риски возникновения ЧС на системах водоснабжения, общая характеристика систем водоснабжения;
риски возникновения ЧС на системах теплоснабжения, общая характеристика систем теплоснабжения;
риски возникновения аварий на системах газоснабжения, общая характеристика систем газоснабжения.
1.4.4. Риски возникновения аварий на объектах энергоснабжения

В разделе указываются риски возникновения аварий на объектах энергоснабжения, общая характеристика ЛЭП на территории муниципального образования. Общая характеристика трансформаторных подстанций. Общая характеристика объектов генерации. Наличие топлива на энергосберегающих предприятиях. Сведения по резервным источникам электропитания на социально значимых объектах. Сведения по резервным источникам электроснабжения
1.4.5. Риски возникновения гидродинамических аварий
В разделе указываются общая характеристика ГТС, наличие скотомогильников, попадающих в зону затопления или подтопления. Характеристика населенных пунктов попадающих в зону возможного затопления при аварии на ГТС. Зона возможного затопления, характеристика рек. Характеристики ХОО, РОО, БОО, объектов экономики, попадающих в зону возможного затопления при аварии на ГТС.

1.4.6. Риски возникновения аварий на газо-, нефте-, продуктопроводах

В разделе указываются общая информация о газо-, нефте-, продуктопроводах.
1.4.7. Риски возникновения биолого-социальных ЧС
- Риски возникновения массовых инфекционных заболеваний.
В разделе указываются районы, где ранее регистрировались массовые инфекционные заболевания. 

- Риски возникновения заболеваниях животных и растений. 
В разделе указываются районы, где ранее регистрировались болезни сельскохозяйственных животных и растений. 
Общий вывод о возможности возникновения ЧС различного характера на территории муниципального образования.

1.5. Построение муниципального звена ТП НСО РСЧС
Состав муниципального звена:

В разделе указываются:

постоянно действующий орган управления, координирующий орган управления, орган повседневного управления - место размещения, состав и задачи, определенные нормативными документами муниципального образования;

силы и средства – сети наблюдения и лабораторного контроля муниципального образования, территориальных организаций, обеспечивающих деятельность функциональных подсистем, муниципального звена территориальной подсистемы (согласно Постановлению Правительства РФ от 8.11.2013 г. № 1007 «О силах и средствах единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций», задачи).
Силы и средства муниципального звена (согласно ст.13-14 Постановления Правительства РФ от 30.12.2003 №794) описываются текстуально, без цифровых данных, расчет разрабатывается один раз в табличном виде в приложении №3 к Плану действий (согласно приложению, к методическим рекомендациям №3). 

В состав муниципального звена включаются так же силы и средства постоянной готовности, привлекаемые на межмуниципальном и региональном уровнях в соответствии с Планом привлечения АСС на чрезвычайные ситуации в Новосибирской области (согласно приложению №6 к методическим рекомендациям).
Службы РСЧС муниципального образования, их задачи в соответствии с НПА муниципального образования о создании служб РСЧС – состав отрабатывается отдельно в табличной форме, как приложение №4 к Плану действий (согласно приложению №4 к методическим рекомендациям).  
Резервы финансовых и материальных ресурсов (согласно Постановлению  Правительства РФ от 10 ноября 1996 г. №1340 "О порядке создания и использования резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера").
Система связи, оповещения, управления.
Порядок осуществления мониторинга возникновения ЧС.
1.6. Проводимые и планируемые мероприятия по предупреждению или снижению негативных последствий ЧС, по защите населения, территории, материальных ценностей
В разделе указывается административно-правовая, предупредительная повседневная работа администрации муниципального образования, по подготовке, обучению персонала, населения действиям при ЧС, мониторингу и снижению рисков ЧС:
- создание и работа ЕДДС администрации муниципального образования, ДДС организаций;
- создание КЧС и ОПБ администрации муниципального образования, создание служб РСЧС и включение их руководителей в состав комиссии, заблаговременное назначение руководителей ликвидации ЧС по видам ЧС;

- заседания КЧС и ОПБ администрации муниципального образования, рассмотрение вопросов, снижающих риски возникновения ЧС, принятие соответствующих решений (паводок, лесной (ландшафтный) пожар, ТЭК и ЖКХ);

- организация и проведение проверок противопожарного состояния;

- оснащение мест массового пребывания людей системами оповещения и управления эвакуацией при пожарах;

- опашка населенных пунктов, лесных массивов;
- контроль гидротехнических сооружений;

- планирование эвакуации, отселения населения из опасных районов;

- профилактические осмотры животных, прививки;

- наблюдение за состоянием растений;

- организация обучения населения, учащихся образовательных учреждений способам защиты от ЧС;

- подбор и подготовка преподавателей ОБЖ;

- назначение в организация лиц, уполномоченных на решение вопросов по ГО ЧС.
- планирование действий при ЧС в организациях;

- подготовка и проведение учений и тренировок по темам предупреждения и ликвидации ЧС;

- создание и содержание в готовности аварийно-восстановительных бригад по ТЭК и ЖКХ.
2. Мероприятия при угрозе и возникновении ЧС
В разделе отражается перечень мероприятий, установленный нормативными документами муниципального образования (перечислить эти НПА), которые должны быть выполнены при введении для органов управления и сил муниципального звена ТП РСЧС НСО (сил постоянной готовности, полного состава сил) режимов функционирования ПОВЫШЕННОЙ ГОТОВНОСТИ и ЧРЕЗВЫЧАЙНОЙ СИТУАЦИИ.

2.1. Мероприятия при угрозе возникновения ЧС (режим повышенной готовности):
Указывается порядок:

разработки нормативного документа муниципального образования о введении для органов управления и сил соответствующих режимов функционирования;
оповещения органов управления районного звена, населения, персонала об угрозе возникновения ЧС;
определение перечня органов управления, сил, для которых изменяется режим функционирования в зависимости от вида ЧС;

усиления контроля за состоянием окружающей среды (изменение сроков представления информации, состава сил и средств);

организации прогнозирования возникновения чрезвычайных ситуаций и их последствий (кто выполняет и к какому сроку, в чем отличие от режима повседневной деятельности);

введения круглосуточного дежурства руководителей и должностных лиц органов управления на повседневных пунктах управления;

непрерывного сбора, обработки и передачи органам управления и силам единой системы данных о прогнозируемых чрезвычайных ситуациях;
информирования населения в местах возможного возникновения ЧС о приемах и способах защиты от ЧС;

принятия оперативных мер по предупреждению возникновения и развития чрезвычайных ситуаций, снижению размеров ущерба и потерь в случае их возникновения, а также повышению устойчивости и безопасности функционирования организаций в чрезвычайных ситуациях (перечень мероприятий, привлекаемые силы и средства, финансовые затраты);

уточнения планов действий (взаимодействия) по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и иных документов;

приведения в готовность имеющихся укрытий для работающей смены на потенциально опасных объектах;

подготовительных мероприятий по жизнеобеспечению пострадавшего (эвакуируемого) населения (кем и в каких объемах выполняются, сроки выполнения);

приведения в готовность автотранспорта и ПВР населения для эвакуации, отселения и приема населения из районов ЧС;

формирования оперативных групп и организация выдвижения их в предполагаемые районы действий;

восполнения при необходимости резервов материальных ресурсов, созданных для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

проведения при необходимости эвакуационных мероприятий;
подготовки к безаварийной остановке производственных процессов.
2.2. Общие мероприятия при возникновении ЧС (режим ЧС)
Указывается порядок:
оповещения органов управления районного звена, (объекта), населения (персонала) о возникновении ЧС.

действий органов повседневного управления по сбору, обмену информацией о ЧС.

приведения в готовность сил и средств, привлекаемых к АСДНР, направления их к местам выполнения работ, их состав, сроки готовности и предназначение.

организации выполнения работ по защите населения (объемы, сроки, порядок выполнения мероприятий, привлекаемые для их выполнения силы и средства):

- эвакуация (отселение) населения;

- противопожарные мероприятия;

- лечебно-эвакуационные и противоэпидемические мероприятия;

- первоочередное жизнеобеспечение пострадавшего населения.

защиты животных, растений, продуктов (объем, сроки, привлекаемые силы и средства, порядок выполнения);
выполнения мероприятий по социальной защите населения, пострадавшего от ЧС, проведение гуманитарных акций.
2.3. Календарный план работы руководителя при введении для органов управления и сил муниципального звена ТП РСЧС Новосибирской области режимов функционирования ПОВЫШЕННОЙ ГОТОВНОСТИ И ЧРЕЗВЫЧАЙНОЙ СИТУАЦИИ, оформляется приложением № 2 (согласно приложению №2 к методическим рекомендациям).
3. Организация эвакуации и первоочередного жизнеобеспечения населения, попадающего в зону ЧС
Порядок принятия решения на эвакуацию населения;

оповещение населения об эвакуации;

управление эвакуационными мероприятиями;
районы эвакуации, пункты временного размещения (далее – ПВР), сроки и порядок их развертывания;

транспортные средства для эвакуации, порядок их привлечения;

расчеты на перевозку населения (персонала), подлежащего эвакуации, в табличной форме (или приложением к плану), с указанием наименований автопредприятий, их адресов, телефонов, количества выделяемой техники, временных показателей эвакуации.

4. Обеспечение действий сил и средств, привлекаемых для проведения АСДНР, выполнения мероприятий по защите населения и территории от ЧС
Разведка (общая, радиационная, химическая, инженерная, пожарная, медицинская, санитарно-эпидемиологическая);

техническое обеспечение (предприятия, посты для ремонта техники, проведения технических обслуживаний, обеспечения запасными частями);

инженерное обеспечение;

материальное обеспечение;

гидрометеорологическое обеспечение (откуда и кем получаются метеосведения, кому и как передаются);

медицинское обеспечение (больницы с указанием емкости (коек), поликлиники, количество бригад скорой медицинской, специализированной помощи); 
противопожарное обеспечение (ПСЧ (ПЧ) с указанием состава дежурной и резервной смен, технических средств, добровольных пожарных дружин, нештатных пожарных расчетов на объектах);

охрана общественного порядка, материальных средств в районах ЧС.

5. Порядок организации взаимодействия
В разделе раскрывается порядок:

взаимодействия по месту, времени и способам действий сил и средств ТП и ФП РСЧС в соответствии с задачами, решаемыми в составе общей группировки сил (согласно ст. 15 п. 3, ст. 16 Постановления Правительства РФ от 30.12.2003 № 794)
формирования межведомственного оперативного штаба ликвидации ЧС на базе рабочей группы во главе с руководителем службы, порядок привлечения взаимодействующих органов управления, сил и средств; 
алгоритм действий органа повседневного управления муниципального образования по организации взаимодействия и управления в различных режимах функционирования в соответствии с НПА муниципального образования.
6. Организация управления муниципальным звеном ТП РСЧС Новосибирской области 
Наличие пунктов управления.
В разделе указывается наличие и оснащение повседневного и подвижного, пунктов управления, места дислокации, возможности.

Построение системы оповещения и связи.

наличие технических средств оповещения населения, в т.ч. региональных автоматизированных систем централизованного оповещения населения, локальных систем оповещения на потенциально-опасных объектах;
создание комплексной системы экстренного оповещения населения при угрозе возникновения (возникновении) ЧС природного и техногенного характера;
Порядок организации управления в режиме ПОВСЕДНЕВНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ:

 по штатной схеме работа всех органов управления муниципального звена ТП НСО РСЧС), 
в том числе организация работы органов управления служб РСЧС:
· осуществление ежедневного обмена информацией с ЕДДС района (городского округа) по линии ДДС или ответственных должностных лиц служб  РСЧС (при отсутствии ДДС);

· поддержание органов управления и сил служб РСЧС в готовности;
· формирование и ведение паспорта территории и базы ЧС;

· разработка, своевременная корректировка, уточнение планов применения сил и средств служб РСЧС к ликвидации ЧС;

· изучение возможных источников риска на потенциально опасных объектах и районов возможных ЧС, прогнозирование ожидаемых последствий ЧС;

· постоянное наблюдение и контроль за состоянием подведомственных объектов;

· создание, восполнение и поддержание в готовности резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций, материально-технических средств, обеспечивающих деятельность служб РСЧС;

· осуществление контроля за выполнением мероприятий по предупреждению и ликвидации ЧС.
При организации управления в режимах ПОВЫШЕННОЙ ГОТОВНОСТИ и ЧРЕЗВЫЧАЙНОЙ СИТУАЦИИ:

работа всех органов управления муниципального звена ТП НСО РСЧС,

 межведомственного оперативного штаба ликвидации ЧС при КЧС и ОПБ с привлечением должностных лиц взаимодействующих органов управления, 
основные задачи, 
в том числе работа органов управления служб РСЧС:

в режиме ПОВЫШЕННОЙ ГОТОВНОСТИ

· организация постоянного взаимодействия с ЕДДС района по вопросам уточнения прогноза складывающейся обстановки;

· усиление наблюдения и контроля за обстановкой на подведомственных объектах и территориях;

· прогнозирование возникновения ЧС и их масштабов;

· уточнение принятых решений и ранее разработанных планов действий;

· уточнение порядка выдвижения сил в район ЧС, сроков их готовности и времени прибытия;

· проведение дополнительных расчётов по усилению группировки сил и средств служб;

· уточнение схемы организации связи;

· усиление смены ДДС, введение круглосуточного дежурства ответственных должностных лиц службы (при отсутствии ДДС) при необходимости;

· приведение в готовность сил и средств, предназначенных для ликвидации ЧС в соответствии с прогнозируемой обстановкой и уточнение им задач; 

· проверка готовности сил и средств служб РСЧС к действиям;

· подготовка предложений в решение КЧС и ОПБ района (городского округа);

· организация и контроль проведения подготовительных мер по возможной защите населения.

в режиме ЧРЕЗВЫЧАЙНОЙ СИТУАЦИИ
· оповещение должностных лиц службы РСЧС;

· усиление смены ДДС, введение круглосуточного дежурства ответственных должностных лиц службы РСЧС (при отсутствии ДДС);

· организация постоянного взаимодействия с ЕДДС района (городского округа) по вопросам уточнения прогноза о складывающейся обстановке;

· направление сил и средств служб РСЧС в район ЧС;

· прогнозирование возможной обстановки, подготовка предложений по действиям привлекаемых сил и средств и их наращиванию;

· подготовка предложений в решение КЧС и ОПБ района (городского округа);

· управление подчиненными силами, организация их всестороннего обеспечения в ходе проведения мероприятий по ликвидации последствий ЧС.
Порядок управления в ходе АСДНР по устранению непосредственной опасности для жизни и здоровья людей, восстановление жизнеобеспечения населения. Привлекаемые для этого силы и средства.
Организация связи с подчиненными, вышестоящими и взаимодействующими органами управления (организациями).
Порядок выдвижения оперативной группы КЧС и ОПБ района (города).
Организация оповещения и информирования населения об обстановке, их действиях и правилах поведения в районах ЧС.
7. Порядок действий органов управления и сил муниципального звена ТП РСЧС Новосибирской области при ликвидации ЧС (приложения к Плану действий)
Отрабатывается отдельно по каждому виду ЧС, риски которых имеются на территории муниципального образования, в виде законченной книги (брошюры).
1. Порядок действий по ликвидации ЧС техногенного характера:

На транспорте:

1.1. На объектах автомобильного транспорта.
1.2. На объектах железнодорожного транспорта.

1.3. На объектах воздушного транспорта. 
Приложение должно быть разработано в каждом муниципальном образовании. Наименование приложения: «Ликвидация чрезвычайных ситуаций, которые могут возникнуть на территории муниципального образования в результате авиационных происшествий». Рассматриваются сценарии развития ЧС: падения и аварийные посадки воздушных судов, в т.ч. малой авиации. 
1.4. На объектах морского транспорта.

1.5. На объектах речного транспорта.
На потенциально-опасных объектах:

1.6. На химически опасных объектах.
1.7. На радиационно-опасных объектах.
1.8. На биологически опасных объектах.
1.9. На объектах ТЭК и системах ЖКХ. 
1.10. На объектах электроснабжения.
1.11. Гидродинамических аварий.
1.12. На газо-, нефте-, продуктопроводах.
1.13. На объектах обслуживаемых управлением ВГСЧ.
2. Порядок действий по ликвидации ЧС природного характера:

2.1. Природных (лесных, торфяных, ландшафтных) пожаров.
2.2. Землетрясений.

2.3. Геологических опасных явлений (оползней, селей, лавин).
2.4. Подтопления (затопления).
3. Порядок действий по ликвидации ЧС биолого-социального характера:

3.1 Риски возникновения эпидемий опасных болезней людей.

3.2 Риски заболевания сельскохозяйственных животных и растений.
Содержание и методика разработки приложений «Порядок действий органов управления и сил по ликвидации ЧС (по видам ЧС)»
1. Сценарии чрезвычайной ситуации с учетом максимально возможных неблагоприятных факторов. К сценарию прилагается схема возможной обстановки на картографической основе с выносками по источникам ЧС.

2. Замысел действий при угрозе и возникновении ЧС (сосредоточение основных усилий, последовательность и способы выполнения задач, расчет сил и средств МЗ ТП РСЧС и привлекаемых сил и средств постоянной готовности по данному виду ЧС в таблице - по приложению №3, служба РСЧС, эшелонирование сил и средств).

3. Мероприятия по защите населения от поражающих факторов ЧС (оповещение, радиационная и химическая защита; медицинская защита; инженерная защита; эвакуация и организация первоочередного жизнеобеспечения населения – сроки выполнения, ответственный исполнитель, силы и средства).

4. Организация взаимодействия (взаимодействующие органы управления ТП и ФП РСЧС, задачи, решаемые в составе общей группировки для конкретного вида ЧС).
Порядок создания и функционирование межведомственного оперативного штаба при КЧС и ОПБ, задачи и работа оперативной группы КЧС:

- прогнозирование возможной обстановки, подготовка предложений по действиям привлекаемых сил и средств и их наращиванию;

- подготовка предложений в решение КЧС и ОПБ муниципального образования;
- управление подчиненными силами, организация их всестороннего обеспечения в ходе проведения мероприятий по ликвидации последствий ЧС.

5. Организация управления.

6. Всестороннее обеспечение работ по ликвидации данного вида ЧС (разведка, радиационная и химическая защита, инженерное, противопожарное, гидрометеорологическое, техническое, метрологическое, материальное, медицинское и психологическое обеспечение, комендантская служба и охрана общественного порядка).
Приложения к плану действий:
Приложение № 1. Возможная обстановка при возникновении ЧС (вместо решения председателя КЧС)
Разрабатывается на карте муниципального образования с вклейкой или приложением карты районного центра, плане объекта, на которые наносятся:

границы административно-территориального деления (границы объекта);

органы управления городского, районного звена (пункты управления);

пункты постоянной дислокации пожарных частей (с границами районов выезда), поисково-спасательных формирований, ведомственных аварийно-спасательных, аварийно-восстановительных формирований, в том числе выделяемых по планам взаимодействия и привлекаемых для ликвидации ЧС, добровольные пожарные дружины;
подразделения обеспечения мероприятий ГО, ЧС;

радиационно-, химически-, биологически-, взрыво- и пожароопасные объекты с возможными зонами заражения (загрязнения), численностью населения, попадающего в опасную зону;

объекты жизнеобеспечения;

стационарные посты ДПС;

паромные переправы, броды;

железнодорожные станции, выгрузочные платформы, места обработки и временного хранения опасных грузов;

крупные объекты массового скопления людей (клубы, стадионы, рынки, вокзалы);

крупные водоемы с характеристиками, причалами, местами отдыха;

населенные пункты, подверженные переходу лесного (лесостепного пожара), с указанием численности населения;

оздоровительные лагеря, санатории, профилактории с указанием количества людей при максимальном их заполнении;

гидросооружения с зонами возможного катастрофического затопления при авариях, районы возможного подтопления местности в половодье;
маршруты, порядок, последовательность  выдвижения сил в возможные районы проведения АСДНР;

маршруты эвакуации;

схема управления и оповещения (телефоны);

таблица - состав сил районного звена с указанием численности людей, техники, других взаимодействующих сил;
ЛЭП 10 кВ и выше;

численность населения, находящегося в зонах возможного возникновения ЧС;
места размещения запасов материально-технических средств для ликвидации ЧС (при наличии таковых);

ПВР эвакуируемого населения;

магистральные газо, нефте, продуктопроводы, компрессорные станции;

АЗС, ГЗС;

узлы связи;

медицинские и ветеринарные учреждения.
Приложение № 2. Календарный план основных мероприятий при угрозе и возникновении ЧС
Календарный план разрабатывается в табличном виде (согласно приложению №2 к методическим рекомендациям).
Приложение № 3. Расчет сил и средств, привлекаемых для выполнения мероприятий при угрозе и возникновении ЧС
Разрабатывается в табличном виде с указанием численности людей и техники, реально задействованных для выполнения работ (согласно приложению №3 к методическим рекомендациям).
Приложение № 4. Службы РСЧС муниципального образования (согласно приложению №4 к методическим рекомендациям).
Приложение № 5. Построение системы управления, оповещения и связи при угрозе и возникновении ЧС
Приложение отрабатывается в схематичной форме.
Приложения подписываются начальником отдела ГОЧС администрации муниципального образования.
Приложения к методическим рекомендациям:

Приложение № 1: Порядок оформления графических документов.

Приложение № 2: Календарный план основных мероприятий при угрозе и возникновении ЧС (образец).
Приложение № 3: Состав группировки сил и средств районного (городского) звена ТП НСО РСЧС (образец).
Приложение № 4: Состав служб РСЧС муниципального района, городского звена  (образец). 
Приложение №5: Методические рекомендации «О функционировании муниципального звена территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций Новосибирской области».
Приложение № 6: План привлечения АСФ Новосибирской области.

Приложение № 7: Титульный лист приложений «Порядок действий органов управления и сил по ликвидации ЧС (по видам ЧС)»
Приложение № 8: Прогноз ЧС на 2018 год на территории Новосибирской области. 
УТВЕРЖДАЮ


Начальник Главного управления


МЧС России по Новосибирской области


генерал-майор внутренней службы





         В.В. Орлов
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